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1	 Il Contesto normativo
Con l’approvazione del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), lo Stato Italiano ha as-
sunto un impegno significativo nei confronti della Commissione Europea. Tale impegno consiste 
nell’implementazione di un sistema unico di contabilità economico-patrimoniale basato sul prin-
cipio Accrual, il quale dovrà essere pienamente operativo entro l’anno 2026.

All’interno del PNRR, è possibile rintracciare la riforma abilitante denominata “Dotare le Pub-
bliche amministrazioni di un sistema unico di contabilità economico-patrimoniale Accrual” (n. 
1.15), la cui finalità, come indicato nel documento approvato, è quella di introdurre un sistema di 
contabilità:

a)	 basato sul principio Accrual, in coerenza con il percorso internazionale ed europeo per 
l’armonizzazione dei principi e degli standard contabili nel settore pubblico (IPSAS/
EPSAS).

b)	 in ottemperanza alla Direttiva 2011/85/UE del Consiglio.

L’introduzione di un sistema “Accrual” non solo risponde all’esigenza di convergenza europea 
nella rappresentazione delle attività aziendali, ma permette anche una misurazione precisa sia 
dal punto di vista economico che patrimoniale dei valori aziendali, inclusi quelli pubblici. Questo 
favorisce una migliore governance dei servizi pubblici attraverso una corretta quantificazione 
degli indicatori di efficienza ed efficacia aziendale.

Dal punto di vista puramente contabile, la riforma mira a introdurre una serie di strumenti cru-
ciali, uniformi per tutte le pubbliche amministrazioni italiane, tra cui:

a)	 un quadro concettuale che serve come struttura di riferimento globale per l’intero sistema 
contabile.

b)	 un insieme di standard contabili (ITAS) volti a ridurre le differenze tra i vari sistemi conta-
bili attualmente utilizzati nelle pubbliche amministrazioni italiane.

c)	 un nuovo piano dei conti multidimensionale in linea con le migliori pratiche internazionali.   

Parallelamente a questa nuova architettura contabile, nel 2025 entra nel vivo la fase Pilota di 
applicazione del nuovo modello che coinvolge i 2.374 comuni con popolazione residente pari o 
superiore a cinquemila abitanti e 100 provincie e città metropolitane italiane. Il calendario della 
riforma è stato già fissato e prevede scadenze serrate, scandite da appositi provvedimenti del 
ministero dell’Economia già a partire dal 31 marzo 2025 e, in via definitiva, entro il 30 giugno 
2026, in modo da consentire l’applicazione a regime della riforma Accrual prevista per il 2027.

Si parte dall’adeguamento del sistema informativo-contabile in uso presso le amministrazioni 
locali: l’articolo 10, comma 8, del D.L. 9 agosto 2024, n. 113 (convertito con la Legge n. 143/2024) 
prevede infatti che, sulla base dei requisiti generali individuati con decreto ministeriale, da adot-
tarsi entro fine marzo 2025, gli enti dovranno provvedere alla realizzazione di una analisi degli 
interventi di adeguamento dei propri sistemi informativi per il recepimento degli standard con-
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tabili di cui alla Milestone M1C1- 108. Inoltre, la fase Pilota è caratterizzata da un doppio adem-
pimento per gli enti territoriali coinvolti: in occasione della rendicontazione 2025, è prevista la 
presentazione di due situazioni patrimoniali e due conti economici, gli uni redatti secondo le 
regole del D.Lgs. n. 118/2011 e gli altri in base alle norme Accrual. Conseguentemente, emerge-
ranno due risultati economici diversi e, in particolare, due Patrimoni Netti differenti, a causa delle 
discrepanze tra i principi contabili indicati nell’allegato 4/3 del D.Lgs. n. 118/2011 e quelli stabiliti 
nei 18 Itas. Tuttavia, tale circostanza permetterà di evidenziare e meglio comprendere gli effetti 
della nuova contabilità, con particolare attenzione alla misurazione del risultato della gestione e 
della conseguente variazione di Patrimonio Netto.

Quanto alla obbligatorietà dei nuovi schemi di bilancio, è bene ribadire che gli stessi sono 
predisposti “esclusivamente per finalità di sperimentazione nell’ambito della fase pilota” e, per-
tanto, non sostituiscono gli schemi di bilancio e di rendiconto prodotti, per lo stesso esercizio, in 
applicazione delle disposizioni e dei regolamenti contabili vigenti.

Aspetti particolarmente delicati del processo di prima applicazione della riforma contabile sono 
certamente rappresentati dalla riclassificazione degli inventari secondo la modulistica Accrual 
ed i principi statuiti dagli Itas e dalla riclassificazione delle voci del Piano dei conti integrato 
Arconet secondo la struttura del nuovo Piano dei conti multidimensionale Accrual.

Si tratta di un cambiamento storico che avrà un impatto significativo sulla modalità di regi-
strazione degli eventi aziendali delle entità locali.

2	 Obiettivi formativi 
Obiettivo del progetto è quello di favorire la formazione dei dipendenti degli enti locali e di as-
sisterli nelle attività propedeutiche all’implementazione del nuovo sistema contabile ACCRUAL 
anche aggiornando eventuali strumenti regolamentari.

3	 Destinatari del Progetto
Dirigenti, Dipendenti, Amministratori, Revisori dei Conti e Segretari comunali di regioni, enti 
locali, organismi ed enti strumentali degli enti territoriali.  

4	 Attestato
Ai Partecipanti verrà rilasciato un Attestato di Frequenza al completamento dell’intero Corso di 
Formazione. 

5	 Durata del progetto
Il progetto avrà durata dal 1 aprile 2024 al 31 dicembre 2025 e sarà soggetto a integrazioni e 
modifiche conseguenti all’evoluzione normativa.
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6	 Organizzazione del progetto
Il progetto sarà articolato in:

-	 Una serie di Webinar Formativi (1 al mese ca.) di approfondimento del quadro concettuale 
e dei principali standard approvati (vedi 6.1)

-	 Una serie di  Webinar Laboratorio sull’applicazione delle scritture di partita doppia alla 
luce di quanto previsto nei principi contabili e nelle linee guida (vedi 6.2)

-	 Servizi di supporto ed assistenza a distanza attraverso un servizio di risposta a quesiti (5 
quesiti all’anno)

-	 Modulo ACCRUAL visibile nel Portale PAWEB e contenente notizie ed approfondimenti 
periodici specifici riguardo alla materia della contabilità Accrual. (vedi 6.3)

	 6.1	 I Webinar Formativi (*)
I Webinar Formativi della durata media di 2 ore con cadenza mensile tratteranno i seguenti ar-
gomenti:

1.	 Analisi del Quadro Concettuale approvato  
2.	 Analisi ITAS 1 – Composizione e schemi del bilancio di esercizio
3.	 Analisi ITAS 2 - Politiche contabili, cambiamenti di stime contabili, correzione di errori e 

fatti intervenuti dopo la chiusura dell’esercizio
4.	 Analisi ITAS 3 – Operazioni, attività e passività in valuta estera
5.	 Analisi ITAS 4 – Immobilizzazioni materiali
6.	 Analisi ITAS 5 – Immobilizzazioni immateriali
7.	 Analisi ITAS 6 – Accordi per servizi in concessione: concedente
8.	 Analisi ITAS 7 – Locazioni
9.	 Analisi ITAS 8 – Riduzione di valore delle attività
10.	 Analisi ITAS 9 – Ricavi, proventi e lavori in corso su ordinazione
11.	 Analisi ITAS 10 – Rimanenze
12.	 Analisi ITAS 11 – Strumenti finanziari
13.	 Analisi ITAS 12 – Bilancio consolidato
14.	 Analisi ITAS 13 – Fondi, passività potenziali e attività potenziali
15.	 Analisi ITAS 14 – Partecipazioni in collegate e accordi a controllo congiunto
16.	 Analisi ITAS 15 – Benefici per i dipendenti
17.	 Analisi ITAS 16 – Prestazioni sociali in denaro
18.	 Analisi ITAS 17 – Ratei e risconti
19.	 Analisi ITAS 18 – Costi e oneri

L’ordine di presentazione degli ITAS sarà deciso dal coordinamento scientifico anche sulla base 
degli ITAS approvati. 
(*) Il programma sarà soggetto a integrazioni e modifiche conseguenti all’evoluzione normativa.

Ai Webinar Formativi potranno accedere tutti gli utenti iscritti dall’ente al progetto. 
I webinar saranno inseriti anche nel Modulo ACCRUAL del portale PAWEB e saranno 

visibili per tutta la durata del progetto.

	

Progetto ACCRUAL
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	 6.2	 I Webinar Laboratorio (*)
I Webinar Laboratorio della durata media di 2 ore tratteranno i seguenti argomenti:

1.	 Introduzione alla Contabilità Accrual: di cosa si tratta?
2.	 Le scritture contabili in partita doppia: introduzione (prima giornata)
3.	 Le scritture contabili in partita doppia: introduzione (seconda giornata)
4.	 Le scritture contabili di chiusura ed apertura
5.	 Analisi del Piano dei Conti

(*) Ulteriori Laboratori saranno organizzati su specifiche criticità che dovessero emergere nel 
corso del progetto

Ai Webinar Laboratorio potranno accedere tutti gli utenti iscritti dall’ente al progetto. 
I webinar saranno inseriti anche nel Modulo ACCRUAL del portale PAWEB e saranno 

visibili per tutta la durata del progetto. 

	 6.3	 Modulo ACCRUAL del Gruppo Editoriale CEL
In aggiunta ai webinar Formativi e di Laboratorio ed ai servizi di supporto, il Gruppo Editoriale 
CEL renderà disponibile un apposito Modulo presente all’interno del Portale PAWEB contenente:

-	 la rassegna delle notizie relative alla nuova contabilità Accrual, pubblicate dal 
MEF e dalle principali riviste e quotidiani di settore;

-	 l’invio di un notiziario periodico che riassume le principali notizie presenti nella 
rassegna quotidiana.
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7	 Le docenze 
Le attività di docenza saranno coordinate dal Dr. EBRON D’ARISTOTILE, dirigente pubblico, re-
visore contabile già Professore a contratto di “Contabilità degli enti locali” presso la Facoltà di 
Economia di Pescara - Università G. D’Annunzio - Chieti Pescara Formatore ed autore di pubbli-
cazioni per gli Enti Locali.

Le attività di formazione e di laboratorio saranno tenute da docenti scelti tra esperti della ma-
teria con esperienza formativa.

8	 Costo del progetto

PROGETTO ACCRUAL
IN RETE

Comuni fino 
a 5.000 ab.

Comuni da
5001 a

10.000 ab.

Comuni da
10.001 a

20.000 ab.

Comuni da
20.001 a

30.000 ab.

Comuni 
oltre

  30.000 ab.
Altri Enti

€ 3.500,00
Esente IVA

€ 5.000,00 
Esente IVA

€ 6.500,00
Esente IVA

€ 8.000,00
Esente IVA

costo da
definire

€ 8.000,00
Esente IVA

PROGETTO ACCRUAL

Accesso per 1 persona dell’Ente

€ 1.500,00
Esente IVA

Dal 2° partecipante in poi 
€ 900,00 Esente IVA

9	 Modalità di fatturazione e pagamento
50% al momento dell’adesione                                          
50% Dicembre 2025

10	Modalità di adesione
Contattare la sede di Celnetwork srl al numero 035/0930208 o all’indirizzo cel@celnet.it
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SCHEDA DI ADESIONE
CORSO DI FORMAZIONE

(60 ORE)

*1) Cognome __________________________________________________________  Nome ____________________________________________________ Funzione_ ___________________________________________________

Email:  	

*2) Cognome _________________________________________________________  Nome ____________________________________________________ Funzione_ ___________________________________________________

Email:  	

Ente/Comune/Provincia	

Indirizzo_________________________________________________________________________________________  Citta’____________________________________________________________________________ Prov __________________

Tel.	 Fax	 e-mail	

P.iva dell’Ente	 C.F.	

*Cod. ufficio 	  *Determina/CIG 	

Per conferma ed accettazione condizioni di prenotazione

Timbro e Firma 	

CONDIZIONI GENERALI DI VENDITA
1) La merce viene consegnata franco CELNETWORK Srl. Peraltro la CELNETWORK Srl anticiperà le spese di spedizione che verranno poi fatturate al cliente con la merce. La CELNETWORK Srl non 
sarà tenuta alla consegna dei materiali ordinati ove, per cause di forza maggiore, ivi comprese eventuali mancate approvazioni di autorità competenti, i materiali stessi non possano essere commer-
cializzati. - 2) Eventuali contestazioni per vizi o difformità delle merci dovranno pervenire alla CELNETWORK Srl entro 8 giorni dalla consegna e/o dalla attivazione del servizio. - 3) La fattura viene 
emessa all’atto della spedizione o della consegna diretta del bene o alla sottoscrizione del servizio in abbonamento, con termine di pagamento a trenta giorni dalla data di emissione. Nel caso di 
abbonamenti pluriennali le fatture verranno emesse annualmente, con scadenza a trenta giorni dalla data di emissione, tenuto conto che l’annualità verrà determinata a decorrere dalla data di sotto-
scrizione dell’abbonamento. - 4) Eventuali ritardi nel pagamento faranno decorrere a carico del cliente interessi, che dovranno essere liquidati anche mensilmente con emissione di fattura a tale titolo 
da parte della CELNETWORK Srl. - 4/A) Il pagamento dovrà essere effettuato al domicilio della CELNETWORK Srl, via Giuseppe Ungaretti, 10 - 24126 Bergamo (BG). - 5) L’acquisto del bene o servizio 
consente di utilizzare il servizio di Contact Center nonché di beneficiare di eventuali promozioni o sconti che l’Azienda può comunicare anche tramite e-mail all’indirizzo indicato dall’abbonato e, ove 
previste, di consultare newsletters incluse e pertinenti con il bene o servizio acquistato e di ricevere aggiornamenti. - 6) Per qualsiasi controversia le parti ritengono unico foro competente quello di 
Bergamo rinunciando a qualsiasi altro foro concorrente e/o alternativo.

INFORMATIVA EX ARTT. 12-14 Reg. UE n. 679/2016
Titolare del Trattamento è la Cel Network S.r.l., con sede in Giuseppe Ungaretti, 10 - 24126 Bergamo - privacy@celnet.it. I dati forniti mediante il presente modulo saranno trattati in conformità del 
Regolamento UE n. 679/2016, in modalità cartacea ed automatizzata, tramite apposito personale autorizzato, da Cel Network e dalle società del Gruppo Editoriale CEL, per l’esecuzione del contratto 
da Lei sottoscritto, nonché nell’interesse legittimo del Titolare. Il conferimento dei dati è facoltativo; tuttavia la mancata comunicazione dei dati contrassegnati con l’asterisco * e la mancata autorizza-
zione al loro trattamento non consentirà di dare esecuzione al contratto e di beneficiare di tutti i servizi correlati (Contact Center, newsletters, promozioni, sconti e aggiornamenti dei prodotti). I dati 
personali saranno utilizzati per le finalità indicate per il tempo necessario previsto dal contratto o dal servizio attivato e saranno conservati per il tempo previsto dalle leggi sulla conservazione della 
documentazione amministrativa. L’interessato può esercitare in ogni momento tutti i diritti riconosciuti dal GDPR agli artt. 15-22 (accesso, rettifica, opposizione, cancellazione, limitazione del tratta-
mento) scrivendo a privacy@celnet.it o presentare reclamo al Garante ai sensi dell’art. 77. Per informazioni più dettagliate, consultare l’informativa completa sul sito www.paweb.it, sezione “Privacy”. 
L’interessato dichiara di aver letto e compreso la presente informativa ed AUTORIZZA il trattamento dei dati per l’esecuzione del contratto e beneficiare dei servizi correlati

FIRMA * ____________________________________________

*Campi obbligatori
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24126 BERGAMO - Via G. Ungaretti, 10  - Tel. 035 0930208
Fax 035 311685 - Mail: cel@celnet.it - C.F. e P. IVA 01913760680


