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Applicazione ACCRUAL

Premessa
Con la conversione in legge del D.L. 26 giugno 
2026, n. 107, avvenuta con la Legge 7 agosto 
2026, n. 152, è stata approvata la roadmap per la 
definitiva implementazione della riforma 1.15 del 
PNRR. A tal fine, a decorrere dall’esercizio finan-
ziario 2026 e fino al 2029, è prevista una fase di 
sperimentazione rivolta ad un ridotto numero di 
enti “sperimentatori”, mentre le amministrazioni 
non coinvolte nella sperimentazione dovranno 
continuare ad elaborare gli schemi di bilancio 
secondo le modalità disciplinate dall’art. 1 del 
decreto 23 dicembre 2024 del MEF, anche uti-
lizzando i modelli di raccordo adottati con la de-
termina n. 129/2025 del Ragioniere generale dello 
Stato e già utilizzati nella fase pilota conclusasi il 
30 giugno scorso.

Le prime esperienze applicative della riforma con-
tabile maturate nella fase pilota hanno confermato 
le numerose difficoltà operative e concettuali della 
transizione al nuovo sistema Accrual, già anticipa-
te in dottrina, legate alla ricostruzione dei valori 
iniziali dello stato patrimoniale (che richiede com-
plesse attività di revisione ed integrazione degli 
inventari, di valutazione in linea con i nuovi criteri 
Itas e di determinazione degli ammortamenti), alla 
gestione dei fondi per rischi ed oneri, alla rappre-
sentazione delle passività potenziali e degli impe-
gni di lungo periodo e, più in generale, all’impatto 
sull’organizzazione delle strutture degli enti e sulle 
relative procedure amministrative e contabili.

Tali criticità si innestano su un ulteriore aspetto 
di grande interesse per gli operatori coinvolti e, 
per certi versi, non ancora pienamente apprezza-
to: l’adozione del sistema Accrual e degli standard 
Itas non rivoluziona solo il modo di rendicontare, 
ma ridefinisce anche la responsabilità ammini-
strativa. Il passaggio da una contabilità econo-
mico-patrimoniale puramente conoscitiva ad una 
concretamente applicata comporta, infatti, una 
radicale estensione dell’oggetto del controllo, che 
non si limita più alla sola verifica della regolarità 
contabile e degli equilibri formali, ma si estende 
alla valutazione sostanziale degli effetti economi-
ci e patrimoniali delle scelte gestionali.

È proprio dall’interazione tra questi due aspetti 
innovativi - il rafforzamento della rendicontazio-
ne economico-patrimoniale e la ridefinizione della 
responsabilità amministrativa - che deriveranno 
effetti ancora poco esplorati e conosciuti: l’Ac-
crual, infatti, porta in evidenza fenomeni gestiona-
li che, nel sistema finanziario, sono rimasti a lungo 
inosservati.

Piano formativo triennale 
obbligatorio anche per 
gli enti minori
L’art. 11 del D.L. 107/2026 introduce l’obbligo per 
tutti gli enti (compresi quelli con meno di 5.000 
abitanti) di adozione di un piano formativo, alme-
no triennale, volto a rafforzare le competenze con-
tabili, gestionali e informatiche per la transizione al 
sistema contabile Accrual. I piani formativi saranno 
individuati dagli enti in base alle proprie esigenze 
e le attività formative (in presenza, a distanza e/o 

in affiancamento) potranno essere erogate sia da 
soggetti accreditati SNA sia da operatori profes-
sionali quali il Gruppo Editoriale CEL.

Al riguardo, la deliberazione n. 26/2026 delle Se-
zioni riunite della Corte dei Conti offre uno spunto 
cruciale, affermando che non basta semplicemen-
te richiamare la necessità di accrescere le com-
petenze del personale, ma occorre andare oltre. 
La Corte, infatti, colloca nello stesso percorso: (a) 
l’individuazione di una struttura organizzativa re-
sponsabile del coordinamento delle attività con-
tabili, (b) l’adeguamento dei sistemi informativi 
e (c) la formazione del personale, per la quale 
il decreto richiede specifici programmi almeno 
triennali.

E tale attività formativa non può limitarsi ai soli 
addetti alla contabilità ma, al fine di garantire la 
piena funzionalità del nuovo sistema, deve coin-
volgere il personale di tutti gli uffici ed essere 
estesa agli enti strumentali.

Il piano formativo triennale previsto dalla nuova 
disciplina supera la semplice programmazione dei 
corsi per assumere una funzione strategica più 
ampia. Da un lato, l’offerta formativa centralizzata 
garantisce un’interpretazione uniforme del nuovo 
quadro contabile, dall’altro, ogni amministrazio-
ne ha il compito di individuare i propri fabbiso-
gni specifici, allineandoli alla reale mappatura dei 
processi e dell’organizzazione interna.

La proposta annuale
Partendo da questa premessa, il gruppo editoriale 
CEL ha predisposto il presente corso specialistico, 
dedicato all’analisi delle nuove disposizioni intro-
dotte degli Itas, con particolare attenzione ai prin-
cipali aspetti innovativi della riforma (attestazione 
di conformità, impairment, fondi e passività poten-
ziali, informativa rafforzata, per citarne alcuni) ed ai 
conseguenti nuovi profili di responsabilità che van-
no delineandosi.

Il corso, rivolto agli operatori della Pubblica Ammi-
nistrazione, sarà erogato in modalità FAD (forma-
zione a distanza), per garantire la massima flessi-
bilità di tempo e luogo nella fruizione da parte dei 
partecipanti.

Inoltre, per favorire la corretta e completa cono-
scenza degli argomenti trattati, il percorso formati-
vo avrà un taglio applicativo e le sessioni di appro-
fondimento webinar saranno alternate a laboratori 
di pratica contabile, dedicati all’inquadramento de-
gli istituti contabili ed all’analisi delle registrazioni in 
partita doppia.

Ma non basta: è prevista anche una fase concomi-
tante di aggiornamento continuo, dedicata alla se-
gnalazione ed al commento delle principali novità 
Accrual, erogata mediante l’invio di bollettini perio-
dici di aggiornamento e la consultazione della spe-
cifica sezione “Modulo Accrual” del portale Paweb.

La proposta triennale
Come da indicazioni del D.L. 107/2026, il Gruppo 
CEL predisporrà la formazione di durata triennale, 
di cui il presente corso costituisce la prima parte. 

2



Destinatari del Progetto
Dirigenti, Dipendenti, Amministratori, Revisori dei 
Conti e Segretari comunali di regioni, enti locali, 
organismi ed enti strumentali degli enti territoriali.

Dettagli Corso 2026-2027:
Obiettivi formativi
L’obiettivo del progetto è di favorire la formazio-
ne pratica specialistica degli operatori degli enti 
locali e di accompagnarli nella nuova fase transi-
toria, che li porterà fino alla chiusura dell’esercizio 
2026, attraverso l’individuazione e l’analisi delle 
criticità organizzative e dei processi informativi, 
l’approfondimento dei nuovi istituti contabili e la 
loro applicazione funzionale alla predisposizione 
del prossimo bilancio Accrual.

Durata
Il progetto, della durata di 40 ore ca., si svolgerà 
indicativamente da ottobre 2026 a ottobre 2027 
e potrà essere soggetto a integrazioni e modifiche 
conseguenti all’evoluzione normativa.

Organizzazione
Il progetto è articolato in 3 fasi:
Fase di Consolidamento (ottobre-dicembre 2026)  
Obiettivo: Analisi delle criticità organizzative e dei 
processi informativi
• Attività:  
-	 Analisi della coerenza tra contabilità 

finanziaria e flussi Accrual; 
-	 Concessioni, locazioni, Fondi e passività 

potenziali;
-	 Ricavi, proventi, costi ed oneri, riduzioni di valore;
-	 Laboratori di pratica contabile: registrazioni 

in partita doppia

Fase di preparazione del Bilancio di esercizio 
2026 (da gennaio 2027) 
Obiettivo: Affiancamento nella attività prodromi-
che al bilancio 
• Attività:  
-	 Assestamenti;
-	 Informazioni integrative; 
-	 Casi di studio ed applicativi
-	 Novità del bilancio 2026
-	 Laboratori di pratica contabile: registrazioni in 

partita doppia

Fase di aggiornamento continuo 		
(ottobre 2026 - ottobre 2027)
Oltre alle sessioni webinar ed ai laboratori di prati-
ca contabile, è prevista una concomitante attività 
di aggiornamento continuo mediante la fruizione 
della rassegna specialistica “Modulo ACCRUAL”, 
visibile nella sezione dedicata del Portale PAWEB, 
contenente la segnalazione ed il commento delle 
principali notizie ed approfondimenti in materia di 
contabilità Accrual, pubblicate dalle primarie fonti 
istituzionali e specialistiche di settore. Le notizie 
presenti nel Modulo sono anche inviate per e-mail 
tramite bollettino periodico di aggiornamento.

Il programma sarà soggetto a integrazioni e modi-
fiche conseguenti all’evoluzione normativa.

Le lezioni saranno registrate, pertanto sarà pos-
sibile rivederle durante tutto il periodo di attiva-
zione del corso.

Docenti e Relatori
Gli interventi dei docenti e dei relatori, selezionati 
tra gli esperti che collaborano con il Gruppo Edi-
toriale CEL, sono coordinati da:

•	 Prof. MARIANO D’AMORE, Professore 
ordinario di Economia aziendale presso 
l’Università degli Studi di Napoli “Parthenope”, 
dottore commercialista, revisore legale dei 
conti e giudice tributario, Presidente dello 
Standard Setter Board della Struttura di 
Governance RgS.

•	 Dr. EBRON D’ARISTOTILE, dirigente pubblico, 
revisore contabile già Professore a contratto 
di “Contabilità degli enti locali” presso la 
Facoltà di Economia di Pescara - Università 
G. D’Annunzio - Chieti Pescara Formatore ed 
autore di pubblicazioni per gli Enti Locali

•	 Dr. FILIPPO ROSA, Dottore Commercialista, 
Revisore Legale, Esperto in contabilità 
degli EE LL, Responsabile Formazione e 
Consulenza del Gruppo Editoriale CEL. ed 
autore di pubblicazioni per gli Enti Locali.

Test finale e Attestato
Ai Partecipanti verrà rilasciato un Attestato di 
Frequenza al completamento dell’intero Corso di 
Formazione, previo superamento di un test finale. 

Modalità di adesione
Contattare la sede di Celnetwork srl al numero 
035/0930208 o all’indirizzo cel@celnet.it, oppure 
il proprio agente di zona.
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24126 BERGAMO - Via G. Ungaretti, 10  - Tel. 035 0930208
Fax 035 311685 - Mail: cel@celnet.it - C.F. e P. IVA 01913760680

Costo del corso annuale “Applicazione Accrual”
Prendere a riferimento la condizione più vantaggiosa per l’ente:

1° PARTECIPANTE
€ 900,00

(oltre IVA se dovuta)

DAL 2° PARTECIPANTE
€ 600,00

(oltre IVA se dovuta)

Oppure:

PARTECIPAZIONE
DI TUTTI I DIPENDENTI 
DELL’ENTE

Comuni fino 
a 5.000 ab.

Comuni da
5001 a

10.000 ab.

Comuni da
10.001 a

20.000 ab.

Comuni da
20.001 a

30.000 ab.

Comuni 
oltre

  30.000 ab.
Altri Enti

€ 2.900,00
oltre IVA
se dovuta

€ 4.500,00 
oltre IVA
se dovuta

€ 5.900,00
oltre IVA
se dovuta

€ 7.500,00
oltre IVA
se dovuta

da
definire

€ 7.500,00
oltre IVA
se dovuta

Modalità di fatturazione e pagamento
50% al momento dell’adesione - 50% Settembre 2027
Pagamento a 30 giorni dalla data della fattura.

Costo del Progetto di formazione triennale (con fatturazione annuale)
Di cui il Corso annuale “Applicazione Accrual” costituisce la prima parte.
Prendere a riferimento la condizione più vantaggiosa per l’ente:

1° PARTECIPANTE
€ 800,00x3 = € 2.400,00

(oltre IVA se dovuta)

DAL 2° PARTECIPANTE
€ 550,00x3 = € 1.650,00

(oltre IVA se dovuta)

Oppure:

PARTECIPAZIONE
DI TUTTI I DIPENDENTI 
DELL’ENTE

Comuni fino 
a 5.000 ab.

Comuni da
5001 a

10.000 ab.

Comuni da
10.001 a

20.000 ab.

Comuni da
20.001 a

30.000 ab.

Comuni 
oltre

  30.000 ab.
Altri Enti

€ 2.600,00x3
€ 7.800,00

oltre IVA
se dovuta

€ 4.000,00x3
€ 12.000,00

oltre IVA
se dovuta

€ 5.300,00x3
€ 15.900,00

oltre IVA
se dovuta

€ 6.700,00x3
€ 20.100,00

oltre IVA
se dovuta

da
definire

€ 6.700,00x3
€ 20.100,00

oltre IVA
se dovuta

Costo del corso Applicazione Accrual o della formazione triennale per i 
partecipanti del Corso Progetto Accrual 60 ore (2024-2026)
Per coloro che hanno precedentemente acquistato il corso Progetto Accrual di 60 ore, svolto fra maggio 
2024 e maggio 2026, è prevista un’offerta dedicata. Potete contattare l’agente di zona o direttamente la 
sede aziendale.�


